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关于“十三五”期间进一步加强本市旧住房修缮改造

切实改善市民群众居住条件的通知

（市房屋管理局城市更新和房屋安全监督处（历史建筑保护处））

各区住房保障房屋管理局、各相关单位：

为贯彻市委、市政府《关于深入贯彻中央城市工作会议精神

进一步加强本市城市规划建设管理工作的实施意见》的精神，落

实本市住房发展“十三五”规划、完善本市住房保障体系，本市

将进一步加大“十三五”期间旧住房修缮改造力度，遵循“业主

自愿、政府主导，因地制宜、多元筹资”原则，采取有效措施，

切实改善市民群众的居住条件、居住环境和居住质量。依据《上

海市住宅修缮工程管理办法》和《上海市旧住房综合改造管理办

法》等文件要求，现将相关工作通知如下：

一、工作目标和计划

“十三五”期间本市计划推进实施各类旧住房修缮改造项目

5000 万平方米。具体包括：

（一）完成排查复查发现的存在各类安全隐患的老旧住房处

置工作。

（二）实施成套改造、厨卫改造、屋面及相关设施改造等三

类旧住房综合改造 1500 万平方米。

（三）实施老旧小区综合整治 3500 万平方米。

（四）实施推进旧住房拆除重建改造、居住类优秀历史建筑



修缮等试点工作。

二、工作要求

（一）加强实施管理

1、“十三五”旧住房修缮改造项目按照《上海市住宅修缮工

程管理办法》及相关配套文件规定的实施程序管理。

2、成套改造项目按照《上海市旧住房综合改造管理办法》

及相关配套文件规定的实施程序管理。

3、拆除重建项目按照《上海市旧住房拆除重建项目实施办

法（试行）》及相关配套文件规定的实施程序管理。

4、优秀历史建筑修缮项目按照《上海市历史文化风貌区和

优秀历史建筑保护条例》及相关配套文件规定的实施程序管理。

（二）加强计划管理

1、对于纳入区级财力补贴的项目，由各区房管局审核下达

区级项目立项文件。

对于区级项目中拟纳入市级财力补贴的项目（以下简称“市

级项目”），各区房管局应在完成项目开工审核 3个工作日内，将

开工审核单提交市住宅修缮工程事务中心（以下简称“市修缮中

心”）进行复查，市修缮中心应在 5 个工作日内完成复查（复查

内容主要包括：区修缮管理部门对项目立项、资金筹措、方案公

示、业主意见征询、施工组织设计、合同备案等的审核情况），

市修缮中心对通过开工审核复查的项目汇总上报市住房和城乡

建设管理委员会（以下简称“市住建委”），市住建委经审核及全

市统筹平衡后，下达市级项目计划。



2、对于拟纳入本市保障性安居工程的三类旧住房综合改造

项目（成套改造、厨卫改造、屋面及相关设施改造），各区房管

局应于年初将项目计划报市住建委，市住建委审核后下达当年度

保障性安居工程旧住房综合改造项目计划。市修缮中心依据下达

的项目计划开展开工审核复查等工作。

对于纳入本市保障性安居工程的三类旧住房综合改造项目，

各区房管局根据各区实际，在每季度末可补充上报项目计划，市

住建委经审核后下发增补计划。各区房管局于每年 10 月底前根

据项目实际实施情况，将年度调整计划上报市住建委，市住建委

根据市修缮中心反馈的开工审核复查情况，经审核后下达当年度

纳入保障性安居工程的旧住房综合改造项目调整计划。

（三）加强项目管理

1、各区房管局和相关单位要根据属地管理原则，按照《关

于本市住宅修缮工程实施和加强标准化管理的通知》相关工作要

求，严格“程序管理标准化、技术规范标准化、承发包管理标准

化、施工现场管理标准化、群众工作标准化”，强化住宅修缮工

程事中事后监管，确保工程安全可控、质量优良、程序规范、群

众满意、成效明显。

2、市修缮中心和各区房管局要通过抽查、暗查、现场巡查

等多种方式，加强对旧住房修缮改造项目的监督检查，监督检查

内容主要包括：工程实施管理、工程建设管理以及安全质量、文

明施工、现场管理、群众工作、资料归档等情况。

3、市住宅修缮工程质量检测中心和各区房管局要按规定对



旧住房修缮改造项目主要用材进行抽检，主要包括：屋面、外立

面、内墙面、混凝土、砌体、钢材、水电等材料。

（四）加强资金管理

1、市级项目补贴范围。市级项目补贴范围为由市住建委列

入市级项目计划的，房屋权属性质为直管公房、系统公房、售后

公房、代经代租代管产等的旧住房修缮改造项目，主要包括：成

套改造、厨卫等综合改造、屋面及相关设施改造、旧小区综合整

治、拆除重建、居住类优秀历史建筑修缮等项目。

2、市级项目补贴标准。“十三五”旧住房修缮改造工程应根

据相关标准和规范，综合考虑业主意愿和资金筹措等情况，确定

修缮科目和工程造价。市级项目在此基础上，根据市住建委下达

的市级项目计划和项目竣工决算审价审计报告，给予市级财力补

贴。具体补贴标准详见附表（《“十三五”旧住房修缮改造项目市

级财力补贴标准表》）。

3、审价审计单位委派。市级项目应当委托专业审价审计单

位进行工程审价和财务决算审计，审价审计单位由市修缮中心通

过公开招标确定，具体办法由市修缮中心另行制定。

各区房管局应在完成市级项目竣工验收备案 3 个工作日内，

报市修缮中心进行竣工复查，市修缮中心应于 5 个工作日内完成

复查，复查内容主要包括：区修缮管理部门对施工单位自评、监

理单位评定、物业验收移交意见、业主验收移交意见等的审核情

况。通过竣工复查的项目方可开展工程审价和财务决算审计相关

工作。



4、市级补贴资金拨付。市级财力补贴资金采取“预拨+清算”

方式拨付。每年一季度，市住建委根据上年度各区项目实施情况

及当年度项目计划情况，报市财政局审核后将预拨资金拨付至各

区财政局。

每年 7 月 30 日、10 月 30 日前，根据市住建委下达的市级

项目计划，各区房管局将完成审价审计报告的市级项目汇总上报

市住建委，市住建委审核后，报市财政局完成市级项目市级补贴

资金清算，并将余款拨付至各区财政局。

三、工作措施

（一）提高认识、加强领导

本市“十三五”旧住房修缮改造工作是居民群众的迫切需求，

是确保城市安全运行的重要内容，是城市更新的重要环节，更是

本市贯彻落实中央城市工作会议精神、五大发展理念和城市规划

建设管理工作“五个统筹”要求的具体举措。市、区各级相关部

门要充分认识到旧住房修缮改造是政府保障改善民生和“补短

板”的重要工作之一，从实际情况出发，加强领导、统一规划，

有计划有步骤地推进实施。

（二）各司其职，形成合力

市住建委是本市旧住房修缮改造工作的主管部门，负责制定

相关政策和制度；汇总编制全市年度项目计划；协调落实市级财

力补贴资金；进行综合管理、统筹协调和监督检查等工作。各区

房管局是本市旧住房修缮改造工作的具体组织推进部门，负责编

制本区域改造计划、筹措区筹改造资金、组织居民意见征询、协



调推进项目建设，并对项目的进度、安全质量进行监管等具体工

作。

市、各区住建和房管部门以及各区房地集团、街道、居委等

相关部门和单位要按照工作责任分工，通力合作、加强信息互通

和协调沟通，各司其职、形成合力，全面完成工作任务。

（三）明确任务、强化考核

年度项目计划确认后，对纳入本市住房保障体系的旧住房综

合改造项目，市、区政府将签订年度工作目标责任书，并纳入市

政府对区人民政府的年度考核、约谈和问责内容。区政府和区相

关部门要细化工作目标、完成任务分解、明确工作责任、落实工

作任务，确保工作任务目标的完成。

（四）确保安全、注重质量

市、各区住建和房管部门在旧住房修缮改造工程实施中要严

格规范建设程序，加强工程监督检查，履行工程质量安全监管职

责。各实施、监理、施工等单位要按规定落实主体责任，明确相

关管理机构、管理人员和管理制度，切实将工程项目的安全生产、

工程质量、文明施工等各项要求落到实处。

（五）统筹平衡，综合实施

各区在工作实践中要不断丰富、拓展旧住房修缮改造的内

涵，要根据区域实际情况和特色，探索多种改造形式、创新管理

工作机制，将旧住房修缮改造与小区综合治理相结合，要按照“便

民、利民、少扰民”的原则，努力把旧住房修缮改造和积水点排

除、电力阳光工程、二次供水改造、小区架空线落地、消防设施



改造、道路整修、违章拆除整治、大树修剪、绿化补种和优化、

下水管道翻排、晾衣架更换、居民小区防盗门安装、完善小区活

动室、小区自行车棚、小区停车位等工作有机结合起来，统筹协

调，有条件的结合一并实施，多途径、多渠道地改善市民群众居

住条件和居住质量。同时，结合历史文化风貌区、文化街区、风

貌街坊、历史文化名村（镇）以及优秀历史建筑保护要求，实施

保留保护建筑的修缮，传承历史、延续文脉、保护建筑特色。



关于下达本市旧住房修缮改造市级补贴标准的通知

（市房屋管理局城市更新和房屋安全监督处（历史建筑保护处））

各区财政局，各区住房保障房屋管理局，各相关单位：

为进一步加强推进本市旧住房修缮改造工作，规范本市旧住

房修缮改造市级补贴资金的使用管理，根据《上海市人民政府印

发<关于坚持留改拆并举深化城市有机更新进一步改善市民群众

居住条件的若干意见>的通知》（沪府发[2017]86 号）、《关于印

发<上海市历史风貌保护及城市更新专项资金管理办法>的通知》

（沪财发[2018]7 号）的有关精神和要求，经研究，现明确本市

旧住房修缮改造市级补贴标准，自发文之日起市级补贴资金项目

清算按此标准执行。

特此通知

附：旧住房修缮改造项目市级补贴标准表

附表：



旧住房修缮改造项目市级补贴标准表

项目类型 项目说明
补贴控制单价

（元/平方米）

补贴比例

（元/平方米）

屋面及相关

设施改造

主要针对多、高层职工住宅，实施屋面、外

立面、承重构件、公共部位、设备设施、小

区附属设施，并结合开展空调外机等外立面

附加设施、雨污混接、架空线落地、充电桩

设置等的屋面及相关设施改造。

500

普陀、杨浦、虹口、

金山、奉贤、崇明

六个区按照项目控

制单价内 50%比例

据实补贴；其余区

按照控制单价内

40%比例据实补贴。

成套改造

主要针对规划保留的不成套职工住宅，通过

调整平面和空间布局（主要包括加层、扩建、

内部分隔等）、增添和改善厨卫设施，完善

房屋成套使用功能，实施成套改造。

3000

主要针对房屋本体条件差、无修缮价值、规

划条件不具备、难以通过加层扩建等传统方

式实施成套改造的老旧工房，实施拆除重建

改造。（整体性结构改造的成套改造项目参

照执行）

4000

厨卫等综合

改造

主要针对规划保留的各类里弄房屋，按照

“确保结构安全、完善基本功能、传承历史

风貌、提升居住环境”的要求，重点完善厨、

卫设施，实施里弄房屋修缮改造。（涉及职

工住宅的厨卫改造参照执行）

1500

主要针对规划保留的各类居住类优秀历史

建筑，按照“确保结构安全、完善基本功能、

传承历史风貌、提升居住环境”的要求，实

施优秀历史建筑修缮。

2000

通过对内部结构、布局的调整，在保护建筑

历史风貌、保持城市脉理、保留原生态原住

民的同时，实现房屋成套独用、功能完善，

实施内部整体改造和重建改造。

4000

多、高层小区

综合整治

对规划保留、小区配套标准较低、居民“急、

难、愁”问题突出的高多层旧住房进行综合

性修缮整治，同时结合实际，实施各类公共

设施、小区环境等单项或多项修缮改造工

程，有条件的结合开展空调外机等外立面附

加设施整治、雨污混接改造、架空线落地、

充电桩设置等实施小区综合性整治。

500

注：1、实际造价低于控制单价的按实际造价，超出部分资金区自筹。

2、涉及危房、严重损坏房安全隐患处置项目以及重要建筑、重点区域首排的空调外机

等外立面附加设施整治提升项目参照里弄房屋修缮改造补贴标准执行。


