
上海市农村改革与发展专项管理办法

（上海市农业农村委员会）

第一章 总则

第一条 为进一步健全城乡发展一体化体制机制，深化本市

农村改革，推动都市现代农业发展，加快新农村建设，促进农民

增收，根据国务院农村综合改革工作小组、财政部、农业部有关

文件精神，现就本市农村改革发展财政奖补资金使用，制定本管

理办法。

第二条 本管理办法所指的市级农村改革发展财政奖补专

项资金（以下简称“改革发展奖补资金”），是指市级财政预算安

排用于支持各区县深化本市农村改革发展相关工作（公益事业建

设一事一议项目除外）的专项奖补资金。

第三条 奖补原则

（一）先改后补，鼓励改革。支持和鼓励区县深化农村改革，

创新举措促进本区域经济和社会发展，对取得显著改革发展成效

的实施者予以一定奖励。

（二）公开公正，科学评估。建立农村改革发展考评制度，

考评工作做到公开公正公平和科学合理，经考评通过后方予以奖

补。

（三）突出重点，注重实效。优先奖补解决农民需求最迫切、

反映最强烈、关系农民切身利益最直接的改革发展问题；对经济

薄弱的地区，适当予以倾斜。

（四）完善制度，规范管理。建立健全各项制度，确保改革



发展奖补申报公开透明、资金考评公平公正，实现管理的科学化

和精细化。

第四条 市农委、市财政局负责制定本市农村改革发展奖补

政策，负责对各区县农村改革发展工作考评，市级财政每年根据

财力安排改革发展奖补资金，并按考评结果分配相关区县。各区

县农委是改革发展奖补资金管理的责任主体，区县农委、财政局

负责管理、安排和使用改革发展奖补资金。

第二章 奖补对象、使用范围和标准

第五条 改革发展奖补资金的奖补对象是本市开展农村改

革发展工作并通过考评的区县。区县可根据实际情况制定具体奖

补方案。

第六条 改革发展奖补资金主要用于支持本市推动农村集

体经济组织改革发展、农村土地制度改革，创新现代农业经营体

系，探索建立农村产权流转交易市场，促进农业综合执法规范化

建设等各项农村改革工作，以及经济薄弱地区尤其是纯农地区对

本区域经济和社会发展新路径、新模式的探索工作。

不得用于人员工资、奖金、购买车辆、楼堂馆所等支出，以

及与农村改革发展无关的支出。

第七条 奖补标准分为一、二、三类。一类为重大改革发展

（得到国家层面肯定，业绩卓越，形成全国可复制、可推广经验），

奖补资金为 500 万；二类为重点改革发展（得到市委、市政府肯

定，业绩突出，形成全市可复制、可推广经验；按照改革目标要

求，超额或提前完成改革任务，成效突出），奖补资金为 300 万；



三类为一般性改革发展（按照改革目标要求，完成改革任务，改

革成效比较明显，受到群众欢迎），奖补资金为 50-100 万元。

市农委会同市财政局根据专家考评组对各区县上年度农村

改革发展工作考评结果确定奖补资金具体金额。

第三章 考评程序和资金下达

第八条 根据上年度市农委、市财政局联合下达的农村改革

发展财政奖补资金目标任务，由各区县农委会同财政部门负责组

织完成改革发展工作的相关材料向市农委和市财政局进行申报。

各区县应于每年 3 月底前报送市农委、市财政局。

第九条 申报改革发展奖补资金必须符合以下条件：

（一）组织机构健全。建立健全改革发展体制机制，成立相

应的改革发展领导小组及工作组，指导实施政策和方案。

（二）程序合法规范。改革方向符合国家和本市改革发展要

求，改革于法有据，工作方案周全详实，实施过程公正公开，改

革发展步骤有序合规。

（三）改革措施有力。按照各项改革的目标和要求，采取有

力措施，完成改革任务。

（四）改革成效明显。按照既定的改革目标，完成改革任务；

或者率先在农业农村改革发展重点领域取得重大突破；或者形成

了可复制可推广的改革发展经验；或者切实消除城乡差距、让农

民共同分享到改革开放的成果；或者促进本地区经济社会和谐发

展、农民可持续性大幅度增收等。

改革具体考评指标体系，由市农委会同市财政局根据国家和



本市各项改革的年度工作目标和要求进行动态调整。

第十条 市农委、市财政局邀请相关专家成立考评小组。考

评小组对申报的改革发展项目进行考评，方式包括查阅相关资

料、发放调查问卷、实地查看改革发展项目、走访干部群众等。

考评小组可以委托中介机构或者专业机构进行评估。

第十一条 对经考评达到农村改革发展奖补条件的区县，由

市农委会同市财政局下达改革发展考评结果，市财政局按照国库

管理制度的有关规定，予以拨付资金。

第四章 监督管理

第十二条 各区县农委、财政局要建立规范化的资金管理制

度，切实做好改革发展奖补项目与现有支农项目的衔接，防止重

复立项与补助；要逐步将改革发展奖补资金列入上海市涉农补贴

资金监管平台公开公示，提高财政奖补工作的透明度和有效性。

市农委、市财政局要加强对奖补资金的监管，确保奖补资金切实

发挥效用。

第十三条 对改革发展奖补资金管理和使用中的违法行为，

一经查实，应立即责令改正，追回资金，并依照《财政违法行为

处罚处分条例》等国家有关规定追究法律责任。

第五章 附则

第十四条 本管理办法由市农委会同市财政局负责解释。本

管理办法自 2015 年 9月 1日起执行，有效期为 5年。


