
上海市推进生活垃圾分类促进源头减量支持政策实施方案

（上海市绿化和市容管理局）

为推进本市生活垃圾分类,促进源头减量,根据《国务院批转

住房城乡建设部等部门关于进一步加强城市生活垃圾处理工作

意见的通知》(国发（2011）9 号)、《上海市人民政府印发关于

进一步加强本市生活垃圾管理若干意见的通知》(沪府发（2010）

9 号)、《上海市人民政府办公厅转发市绿化市容局等十五部门关

于推进本市生活垃圾分类促进源头减量实施意见的通知》(沪府

办（2010）62 号)、《上海市节能减排专项资金管理办法》(沪府

办发（2008）18 号),制订本实施方案。

一、目标任务

以区县为主体,逐步建立健全生活垃圾分类收集、分类运输、

分类处置体系,实现生活垃圾分类工作的全覆盖,逐步降低人均

生活垃圾处理量,以 2010 年为基数,每年减少 5%,确保实现本市

“十二五”发展规划纲要提出的总体目标。建立与发展循环经济、

低碳经济相适应的,覆盖生产、流通、消费全过程的社会化源头

减量工作机制,努力形成社会各界、市民群众广泛参与的社会氛

围。

二、支持对象、范围和期限

(一)支持对象

各区县是推进本行政区域生活垃圾分类、促进源头减量工作

的第一责任主体,相关工作投入以区县为主,市里予以适当补贴,



由区县定向使用。

(二)支持范围

市级补贴支持范围包括两部分:一是对区县生活垃圾分类工

作的投入给予补贴,即对各区县在推进居住区生活垃圾分类源头

减量工作上第一年的相关投入给予适当补贴,政策施行期内各居

住区只覆盖一次,不重复享受;二是对区县生活垃圾超量减量的

部分给予补贴,即对各区县通过生活垃圾分类源头减量工作实现

年度垃圾产生量,超出市里下达的垃圾减量年度计划量的部分,

按照减量的幅度和数量,给予适当补贴。

(三)支持期限

支持期限为 2011 年-2015 年。

三、具体支持内容

(一)对区县生活垃圾分类工作投入的市级补贴

1.补贴原则。按照“区县为主、按户补贴、比例控制、先做

多补、挂钩考核”的原则,安排市级补贴。

2.补贴标准。为鼓励各区县早分类、早投入、早见效,市级

补贴户均上限实行年度递减管理,2011 年-2012 年最高 100 元/

户,2013 年-2014 年最高 75 元/户,2015 年最高 50 元/户。市级

补贴资金最多不超过区县投入的 30%。

3.补贴系数。为确保各区县生活垃圾分类源头减量工作取得

实效,各区县获得的市级补贴系数与市绿化市容局对该区县的年

度考核结果挂钩。补贴系数分等为:年度考核得分 90 分以上的



(含 90 分),补贴系数为 100%;75-90 分的(含 75分,不含 90分),

补贴系数为 85%;60-75 分的(含 60 分,不含 75 分),补贴系数为

70%;60 分以下的,不予补贴。

4.补贴计算基数。区县在推进生活垃圾分类工作中以下五方

面的投入作为市级补贴计算基数:

(1)对工作推进新覆盖的居住区内居民家庭新增配置分类容

器(袋)在第一年内的投入;

(2)对工作推进新覆盖的居住区内公共区域新增配置分类投

放、收集容器和源头减量设备在第一年内的投入;

(3)配合工作推进,新增配置分类收运车辆和机具、新改扩建

小压站和中转站、新改扩建“湿垃圾”处置和利用设施等投入;

(4)配合工作推进,新增从事生活垃圾分类工作的保洁员、志

愿者工作补助的投入;

(5)配合工作推进,新增开展科普宣传、教育培训、表彰奖励

等的投入。

5.补贴户数。各区县各年度的补贴户数,按照 2011 年度常住

人口及户数数据计算,具体数值以市统计局确定的口径为准。

(二)对区县生活垃圾超量减量的市级补贴

1.补贴原则。按照“计划管理、超减奖励、总额控制”的原

则,安排市级补贴。

2.补贴标准。各区县各年度生活垃圾实际处理量,相比市绿

化市容局下达的年度计划量,超量减量幅度达到 2%及以上,可按



照减量幅度,获得梯级累进的市级补贴。2%以内(不含 2%)的减量

幅度部分,按照每吨50元给予市级补贴;2%至5%(不含5%)之间的

减量幅度部分,按照每吨75元给予市级补贴;5%至10%(不含10%)

之间的减量幅度部分,按照每吨 100 元给予市级补贴;10%及以上

的减量幅度部分,按照每吨 150 元给予市级补贴。

3.补贴总额。对各区县各年度的生活垃圾处理超量减量,市

级补贴设定总额上限 2000 万元。如按照上述标准测算得出的市

级补贴总额预计超过 2000 万元,则按照各区县测算额度,同比例

缩减。

四、补贴资金渠道

由市节能减排专项资金在年度预算中安排。

五、市级补贴资金使用范围

各区县获得市级补贴资金后,应将资金专项用于本区县生活

垃圾分类源头减量工作。具体范围如下:

(一)为新覆盖的居住区内公共区域新增配置分类投放、收集

容器和源头减量设备;

(二)配合工作推进,新增配置分类收运车辆和机具;

(三)为新覆盖的居住区新增从事生活垃圾分类工作的保洁

员、志愿者的工作补助。

六、操作办法

(一)根据《上海市节能减排专项资金管理办法》,每年 9 月

底前,由市绿化市容局向市节能减排办提出次年本市生活垃圾分



类补贴资金使用计划。由市节能减排办会同市财政局根据各领域

资金使用计划情况统筹平衡。

(二)由各区县对辖区内的生活垃圾分类收运和减量化工作

制定具体推进计划,并做好设施设备采购凭证、采购记录、使用

情况、工作实效等归档工作,以便监督检查。由市绿化市容局会

同市有关部门实行会审。

(三)由市绿化市容局于次年 3 月前,组织对各区县上一年生

活垃圾分类工作进行考核。在此基础上,各区县向市绿化市容局

提出上一年度补贴资金申请。

(四)由市绿化市容局对各区县上报的生活垃圾分类和减量

化补贴资金申请报告进行审核,结合市统计局有关常住人口及户

数数据,提出补贴资金申请意见,报市节能减排办和市财政局。

(五)由市节能减排办按照市绿化市容局上报的资金申请意

见,根据专项资金管理要求,下达资金拨付计划。

(六)由市绿化市容局根据市节能减排办下达的资金拨付计

划,向市财政局提出资金拨付申请。

(七)由市财政局根据支付管理规定,将资金拨付到各区县财

政局。

(八)由市审计局按照有关规定,加强监督检查。

七、工作要求

(一)由市绿化市容局对本市生活垃圾分类收运和减量化试

点及推进工作开展定期检查和随机抽查,督促各区县、各街镇以



及各分类收运企业做好相关工作,并对各区县工作完成情况进行

年度审核。

(二)在市绿化市容局网站上开辟专栏,公布各区县生活垃圾

分类收运和减量化试点及推进工作的完成情况(包括已推进居住

区、分类容器配置情况、分类收运服务企业名称、分类收运服务

承诺等),并邀请人大代表、政协委员、新闻媒体以及市民巡访团

等进行监督。


