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关于“十四五”期间旧住房更新改造

市级项目及资金管理若干事项的通知

（市房屋管理局）

各区住房保障房屋管理局、财政局，各相关单位:

为进一步加强和规范本市旧住房更新改造市级补助项目

（以下简称“市级项目”）及专项资金管理，依据《国务院

办公厅关于全面推进城镇老旧小区改造工作的指导意见》（国

办发〔2020〕23 号)、《上海市历史风貌保护及城市更新专项

资金管理办法》（沪财发〔2018〕7 号)、《关于加快推进本

市旧住房更新改造工作的若干意见》(沪府办规〔2021〕2 号）、

《上海市住宅修缮工程管理办法》(沪房规范〔2021〕1 号）、

《关于实施旧住房更新改造市级项目储备库管理的通知》(沪

房更新〔2020〕84 号）等文件，现就相关事项通知如下：

一、项目确定

（一）项目入库

各区住房保障房屋管理局（以下简称“区房管局”）应当

于每年 10 月份在“市级项目储备库”中填报下一年度拟纳入

政府公共财政补贴的旧住房更新改造项目。主要包括：2000

年前建成的使用功能不完善、配套设施不健全、群众改造意

愿迫切的老旧住宅小区；经市房管局认定的重点区域以居住
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功能为主的建筑更新改造项目。

入库项目填写基本信息（包括：项目名称、项目地址、

计划修缮面积、修缮性质、同步实施工程、资金来源、计划

开、竣工日期等），由系统在“本市老旧住房数据库”匹配上

报项目所涉及的小区信息。

（二）项目分类

市级项目分为一般项目和重点项目。重点项目为超过相

应改造类型控制单价，涉及重要区域重点建筑的项目以及其

他经认定的旧住房更新改造项目。各区房屋管理局在申报时

分类勾选。

重点项目由市房屋管理局（以下简称“市房管局”）组织

修缮设计方案及概算评审，评审结论作为列入项目储备库重

点项目认定的必要条件。

其他符合区域更新要求的保留保护建筑修缮项目，经市

房管局认定后，可列入相应项目储备库享受市级补助专项资

金。

（三）市级项目确定

市房管局按照市级项目管理要求，对各区房管局上报入

库项目进行审核，开展计划安排、进度管理、监管复核等全

过程管理，根据全市统筹安排，选择确定年度市级项目。

二、项目管理
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纳入市级项目储备库的项目（含纳入建设管理平台监管

的拆除重建等项目），需按规定做好开、竣工复查申报工作。

各区修缮管理部门应在完成项目开工审核、竣工验收备

案后 3 个工作日内，向市修缮中心申请复查，并按复查要求

及时做好整改。

通过开工审核复查的项目，方可列入年度市级项目；通

过竣工备案复查的项目，方可清算市级补助专项资金。

三、资金管理

（一）补助标准

市级项目根据市级项目计划、项目工程竣工结算审核报

告和竣工财务决算审计报告等，给予市级补助专项资金，相

关补助标准按照《“十四五”期间旧住房更新改造项目市级专

项补助标准表》（详见附件）执行。

（二）补助要求

市级项目应委托专业单位开展结算审核及财务决算审计

工作，其中成套改造、优秀历史建筑、结合旧住房更新改造

实施信息通信架空线入地和重点项目还应委托专业单位实行

财务监理制度。

市级项目财务监理、结算审核、财务审计单位由市房管

局委派；其中，单项合同估算价在 100 万以上的，依据相关

规定通过公开方式选择确定。
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（三）补助方式

市级补助专项资金采取“预拨+清算”方式拨付。

每年 9 月，区房管局对下一年度项目资金情况进行预估，

申报下一年度市级补助专项资金预算。市房管局根据各区申

报情况，结合上一年度各区清算情况，报市财政局统筹平衡

后将预算资金拨付至各区财政局。

每年 10 月 15 日前，区房管局根据市级项目计划，将完

成项目工程竣工结算审核、竣工财务决算审计报告及申请资

金表上报，市房管局审核后，报市财政局完成市级项目资金

清算，将余款拨付至各区财政局。

四、其它要求

市房管局会同市财政局加强市级专项补助资金的绩效考

核，完善配套细则，加强相关单位考核管理。

市级修缮管理相关经费纳入预算管理，在预算批复范围

内使用。

资金拨付实施动态管理，对不符合市级专项补助资金要

求的，及时调整计划和追回已拨付款项。

未按本通知要求执行的项目不享受市级补助专项资金。

附件：“十四五”期间旧住房更新改造项目市级专项补助

标准表
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附件：

“十四五”期间旧住房更新改造项目市级专项补助标准表

项目类型 项目说明
补贴控制单价

（元/平方米）

补贴比例

（元/平方米）

修缮改造

主要针对多、高层职工住宅，实施屋面、外立面、承重

构件、公共部位、设备设施、小区附属设施，并结合开

展空调外机等外立面附加设施、雨污混接、架空线落地、

充电桩设置等的屋面及相关设施改造。

500

普陀、杨浦、虹口、

金山、奉贤、崇明六

个区按照项目控制单

价内 50%比例据实补

助；其余区按照控制

单价内 40%比例据实

补助。

主要针对规划保留的各类里弄房屋，按照“确保结构安

全、完善基本功能、传承历史风貌、提升居住环境”的

要求，重点完善厨、卫设施，实施里弄房屋修缮改造。

（涉及职工住宅的厨卫改造参照执行）。

1500

主要针对规划保留的各类居住类优秀历史建筑，按照

“确保结构安全、完善基本功能、传承历史风貌、提升

居住环境”的要求，实施优秀历史建筑修缮。

2000

成套改造

主要针对规划保留的不成套职工住宅，通过调整平面和

空间布局（主要包括加层、扩建、内部分隔等）、增添

和改善厨卫设施，完善房屋成套使用功能，实施贴扩建

（内部分隔）改造。

3000

主要针对房屋本体条件差、无修缮价值、规划条件不具

备、难以通过加层扩建等传统方式实施成套改造的老旧

工房，实施拆除重建改造（整体性结构改造的成套项目

参照执行）。

4000

主要针对规划保留的各类里弄房屋，通过内部结构、布

局的调整，在保护建筑历史风貌、保持城市脉理、保留

原生态原住民的同时，实现房屋成套使用、功能完善，

实施内部整体改造。

4000

注：1、实际造价低于控制单价的按实际造价，超出部分资金区自筹。

2、涉及危房、严重损坏房安全隐患处置项目、重点项目参照里弄房屋修缮改造补助标准执行。

3、成套改造项目按原居民改造后建筑面积计取补贴（拆除重建改造项目除外）。


