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自评报告

一、绩效目标分解下达情况

按照《关于开展燃料电池汽车示范应用的通知》（财建

〔2020〕394 号）、《关于支持本市燃料电池汽车产业发展若

干政策》(沪发改规范〔2021〕10 号)、《上海市节能减排(应

对气候变化)专项资金管理办法》(沪发改规范〔2021〕5 号)

和《上海市燃料电池汽车示范应用专项资金实施细则》（沪

经信规范〔2023〕2 号）的要求，根据国家五部委对上海城

市群考核认定结果，市经济信息化委 2023 年组织市级相关

委办共同审核认定了上海城市群燃料电池汽车示范应用第

一示范年度奖励资金，涉及专项转移支付资金共计

47186.5406 万元（中央奖励资金 30366 万元，市级奖励资金

16820.5406 万元），其中，市级奖励资金于 2023 年底下达至

各区。该专项为奖励资金，支持方式为无偿资助。2023 年燃

料电池汽车示范应用专项转移支付资金绩效目标分解下达

情况如下：

（一）资金安排情况

按照燃料电池汽车示范应用专项转移支付资金设立时

确定的总目标，市级奖励资金共计安排约 15 亿元，用于支

持燃料电池汽车产业发展。第一示范年度期间，燃料电池示

范应用项目推广燃料电池汽车 855 辆，平均单车纯氢行驶里

程超 7500 公里，建设加氢站 9 座，运营加氢站 8 座，氢气

加注总量为 406367.9 公斤，获得中央奖励资金 30366 万元。



2023 年，市经济信息化委、市发展改革委、市财政局核定了

整车示范应用、加氢站建设、加氢站运营 3 个领域的市级奖

励资金支持，总资金 16820.5406 万元。

（二）分解下达情况

燃料电池汽车示范应用专项转移支付资金支持项目共

涉及 5 个区，其中，嘉定区奖励资金 43930.323 万元，已下

达 43930.323 万元；奉贤区奖励资金 2235.6296 万元，已下

达 2235.6296 万元；青浦区奖励资金 555.1005 万元，已下

达 555.1005 万元；宝山区奖励资金 316.2776 万元，已下达

316.2776 万元；临港新片区奖励资金 149.2099 万元，已下

达 149.2099 万元。

表 1 2023 年各区上海燃料电池汽车示范应用项目市级资金支持情况

序

号
区

奖励金额

（万元）

中央奖励资金

（万元）

市级奖励资金

（万元）

已下达金额

（万元）

1 嘉定 43930.323 28797.6 15132.723 43930.323

2 奉贤 2235.6296 1201.2 1034.4296 2235.6296

3 青浦 555.1005 208 347.1005 555.1005

4 宝山 316.2776 9.9901 306.2875 316.2776

5 临港新片区 149.2099 149.2099 - 149.2099

总计 47186.5406 30366 16820.5406 47186.5406

（三）绩效目标情况

为贯彻《上海市燃料电池汽车产业创新发展实施计划》、

《上海市氢能产业发展中长期规划（2022-2035 年）》等文件

精神，围绕“百站、千亿、万辆”总体目标，充分发挥市区

合力，以“揭榜”“赛马”推进实施，开展特色场景示范应

用。下达市级奖励资金至各区，加快项目建设。严格实施项

目全过程监管，跟踪率达 100%，确保资金支持发挥实效。

二、绩效情况分析

(一)资金分配情况



根据《上海市燃料电池汽车示范应用专项资金实施细则》

的规定，市专项资金由中央奖励资金、市级奖励资金和区级

配套资金组成。其中，获得中央奖励资金后，市级奖励资金

按照比例在市级节能减排专项资金中统筹安排。

按照上述方案，市级财政支持的三个领域中，整车示范

应用涉及系统企业 5 家，奖励资金 15103.4 万元；加氢站建

设涉及加氢站 9 座，奖励资金 1469.9727 万元；加氢站运营

涉及加氢站 6 座，奖励资金 247.1679 万元。

（二）资金执行情况

市经济信息化委通过《上海市经济信息化委、市财政局、

市发展改革委、市科委、市交通委、市住房城乡建设管理委

关于开展 2021 年度上海市燃料电池汽车示范应用项目申报

工作的通知》（沪经信制〔2021〕1098 号）发布了第一批燃

料电池汽车示范应用任务，通过揭榜挂帅明确各区相关企业

的示范任务，项目公示后与各系统牵头单位签订《计划任务

书》，明确项目内容和管理要求。第一示范年度涉及转移支

付的奖励资金共计 47186.5406 万元，其中市级奖励资金

16820.5406 万元已于 2023 年底下达各区，根据《上海市燃

料电池汽车示范应用专项资金实施细则》，相关区应当及时

足额将中央奖励资金、市级奖励资金和本区配套资金拨付项

目申报单位。

（三）绩效管理和跟踪问效机制

为规范上海市燃料电池汽车示范应用项目审核认定、加

强项目后续管理，市经信委制定并落实了《上海市燃料电池

汽车示范应用专项资金实施细则》（沪经信规范〔2023〕2 号）。



市有关部门应对燃料电池汽车示范应用项目及专项资金的

使用进行跟踪管理对市专项资金支持的燃料电池汽车示范

应用项目，市有关部门应按照分工对相关区燃料电池汽车示

范应用项目的实施和市专项资金的使用进行跟踪管理；相关

区应当加强监管，确保资金使用规范、安全、有效，发现重

大问题，应当及时向市有关部门报告；市发展改革委、市财

政局会同经济信息化委进行绩效管理，并委托相关单位，对

获得市专项资金的区或者项目单位进行定期抽查和专项评

估。

(四)总体绩效目标完成情况分析

获得资金支持的燃料电池项目符合《关于开展燃料电池

汽车示范应用的通知》（财建〔2020〕394 号）相关要求。

一是以创新场景带动示范应用。上海推进“商乘并举，

双轮驱动”整车推广路径，聚焦冷链物流、中重卡运输、网

约租赁、通勤班车等应用场景，完成 855 辆燃料电池汽车推

广平均单车纯氢行驶里程超 7500 公里。新建加氢站 9 座，

构建了纯氢站、油氢合建站等多种模式的供氢网络,氢气销

售价格低于 35 元/公斤。

二是以技术攻关完善产业链建设。燃料电池八大核心零

部件布局完整，其中电堆、膜电极、双极板 3 项关键零部件

已实现了自主突破及批量产业化。电堆方面，捷氢、重塑、

氢晨、神力等企业的电堆处于国内领先水平。膜电极方面，

捷氢、重塑、唐锋等企业开发了高性能膜电极产品。双极板

方面，治臻、韵量等企业不断优化设计制造能力，治臻掌握

了金属双极板设计与制造能力并实现批量应用。



(四)绩效指标完成情况分析

2023 年燃料电池汽车示范应用专项转移支付预期目标

实施情况良好。产出指标方面，燃料电池汽车整车推广任务

超额完成，项目质量较高，资金下达精准及时，预算总额控

制率达到 100%；效益指标方面，市区两级工作专班机制已建

立、配套政策体系逐步完善。第一示范年度奖励资金撬动燃

料电池产业链企业投资 12 亿元，带动燃料电池汽车产业规

模提升，实现 3 项核心零部件自主突破，减少二氧化碳排放

量约 4 万吨，顺利完成上海城市群燃料电池汽车示范应用第

一年度国家任务。满意度指标方面，除奖励资金的下达，上

海市发布了多项支持政策，给予企业政策方面的支持和保障。

企业在推进过程中提出的各类诉求已基本得到落实，对象满

意度指标超过 85%。

三、下一步工作打算

第一示范年度燃料电池汽车示范应用项目奖励资金已

全部下达。下一步，将总结前期工作经验，全力确保国家示

范任务高质量完成。不断加强产业链建设，以燃料电池系统

为牵引，带动质子交换膜、催化剂、碳纸等关键“卡脖子”

部件的自主化；做好先行先试探索创新，降低氢气的储运成

本，鼓励燃料电池系统企业发挥链主作用，带动社会力量推

广探索新技术、新模式、新标准，构建良好氢能产业生态。



附表 1

上海市燃料电池汽车示范应用专项转移支付绩效目标自评表

（2023 年度）
专项转移支付名称 燃料电池汽车示范应用专项转移支付

市级主管部门 市经济信息化委 实施期 2023 年 4 月至 2025 年 12 月

资金

情况

（万

元）

实施期金额 30 亿元 年度金额 根据申报审核情况确定

其中：市对区转移支付 15 亿元 其中：市对区转移支付 根据申报审核情况确定

区级资金 / 区级资金 /

其他资金
15 亿元（中央奖

励资金）
其他资金 根据申报审核情况确定

总体

目标

实施期目标 年度目标
年度目标完成

情况

为贯彻落实财政部、工业和信息化部、科技部、

发展改革委国家能源局《关于开展燃料电池汽车

示范应用的通知》等文件精神，完成年度示范任

务。

根据上海城市群燃料电池汽车示范应用

方案，开展特色场景示范应用，第一示范

年度（2021 年 8 月至 2022 年 11 月）完成

745 辆车示范应用；建设地方数字化监管

平台。

已完成

绩

效

指

标

一级

指标

二级

指标

三级

指标
指标值 二级指标

三级

指标
指标值

年度目标完成

情况

产

出

指

标

数量

指标

整车示范

应用

推广 4200 辆燃料

电池汽车
数量指标

整车示范应

用

推广 745 辆燃

料电池汽车

推广 855 辆燃

料电池汽车

质量

指标

完成国家

年度示范

任务

通过国家考核，获

得年度中央奖励

资金
质量指标

完成国家年

度示范任务

通过国家考

核，获得年度

中央奖励资金

通过国家考

核，获得年度

中央奖励资金

运营里程
平均单车纯氢里

程≥30000 公里
运营里程

平均单车纯氢

里程≥7500公

里

平均单车纯氢

里程＞7500 公

里

时效

指标

项目完成

及时性

及时

时效指标

项目完成及

时性
及时 及时

申报公布

及时性

及时 申报公布及

时性
及时 及时

成本

指标

预算总额

控制率
100% 成本指标

预算总额控

制率
100% 100%

效

益

指

标

经济

效益

指标

带动燃料

电池汽车

产业产出

规模提升

50 亿
经济效益

指标

带动燃料电

池汽车产业

产出规模提

升

12 亿元 12 亿元

社会

效益

指标

促进燃料

电池核心

零部件自

主突破

实现燃料电池 8

项核心零部件自

主突破及产业化

社会效益

指标

促进燃料电

池核心零部

件自主突破

实现燃料电池

电堆、膜电极、

双极板 3 项核

心零部件自主

突破及产业化

实现燃料电池

电堆、膜电极、

双极板 3项核

心零部件自主

突破及产业化

生态

效益

指标

减少 二氧

化碳 排放

量

20 万吨
生态效益

指标

减少二氧化

碳排放量
4万吨 4万吨



长期

指标

完成上海

城市群燃

料电池汽

车示范应

用四年国

家任务

完成 长期指标

完成上海城

市群燃料电

池汽车示范

应用四年国

家任务

完成上海城市

群燃料电池汽

车示范应用第

一年度国家任

务

完成

满意

度指

标

服务

对象

满意

度指

标

企业满意

度
＞85%

服务对象

满意度指

标

企业满意度 ＞85% ＞85%


